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对省人民代表大会第十四届五次会议
《关于以省市合作为核心纽带，构建大伙房

水库生态价值转化新模式的建议》
（第 1450260号）的答复

王晨代表：

您提出的《关于以省市合作为核心纽带，构建大伙房水库

生态价值转化新模式的建议》（第 1450260号）收悉，现答复

如下：

一、我省高度重视大伙房饮用水水源地保护工作

一是加强水源地管理与保护。省政府成立了辽宁省大伙房

水源地保护区管理委员会，负责统一组织指导大伙房水源地保
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护管理工作，组织编制大伙房水源地保护规划并监督实施，在

库区建设围网 442.5公里。省人大常委会审议并通过《辽宁省

大伙房饮用水水源保护条例》，明确禁止在保护区内开展可能

污染准保护区内水源的活动。二是加大省级资金投入力度。

2013年以来，省级财政在积极争取中央补助资金的同时，累

计筹措下达大伙房水源保护区相关县区省以上重点生态功能

区补偿资金 35.8亿元（其中：抚顺市 24.1亿元），占全省总额

的 45.5%。三是坚持生态优先绿色发展。省生态环境厅深入践

行绿水青山就是金山银山理念，牢牢守住红线底线，依法依规

严格监管，开展大伙房水源保护整治专项行动，取缔网箱养鱼、

餐饮住宿、饲料加工等产业的多个项目。确保了大伙房水源总

体安全，水质稳定向好，达到国家要求的三类及以上水质标准。

二、省属企业始终致力于促进地方经济高质量发展

一是持续加大水源地保护相关投入。辽水集团认真履行国

企政治责任、经济责任和社会责任，投资 1500万元建成水质

检测中心，所属水库管理单位关停网箱养殖场及所属饲料加工

厂、水库旅游等活动，年减少经营收入 1700万元。组建 200

余人水源保护队伍，年投入 3000余万元专项用于水源维护，

专项投资近 8000万元建设清漂工程、视频监控系统，年投入

300余万元实施增殖放流，实现以鱼护水、优化水质。二是加

强省市联动服务地方经济发展。辽水集团成立以来，所属大伙
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房水库管理局有限责任公司累计为地方贡献税费 4.1亿元。同

时，为积极帮助地方政府盘活存量资产，辽水集团于 2024年

投资 12.39亿元实施了抚顺市城市输水管渠特许经营项目。但

抚顺市财政和自来水公司合计拖欠项目账款 1.36亿元，占其

应付款项总额的 65.7%，辽水集团经营性现金流承压，财务费

用大幅增加。2025年，辽水集团抚顺空气压缩储能项目开工

建设，为全国首座压缩空气混合储能技术样板，总投资 9.28

亿元，积极布局清洁能源板块，因地制宜发展新质生产力。

三、组建省市合资公司难以解决面临的实际问题

一是大伙房水库管理局有限责任公司面临亏损困境。目

前，除生态保护投入外，大伙房水库还承担着大量的防汛抗旱

减灾等公益职责，无对应的收入来源。且随着经济增速放缓、

用水效率提升等原因，大伙房水库供水量持续下降，2025年

供水量较“十三五”末减少 2300万立方米，加之水资源费改税、

原水缴纳增值税等政策影响，营业收入较“十三五”末减少 3600

万元。“十五五”期间，随着供水量的持续下降、工程运营维护、

大修等费用随着工程运行年限增长而不断增加，大伙房水库管

理局有限责任公司预计将面临政策性亏损。二是现行水价不含

生态补偿收益。大伙房水库现行水价为水利工程水价，按照《水

利工程供水价格管理办法》和我省成本监审实际，主要为水资

源配置工程建设及固定资产折旧、运行维护费等调度运行成
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本，无水资源收益。统筹用于水资源保护的水资源税为价外税，

由用水单位直接向当地税务机关申报，未计入工程供水水价。

四、下步工作举措

大伙房水库是我省最重要的饮用水水源地，为沈阳、大连、

鞍山、抚顺、营口、辽阳、盘锦等 7城市供水，我省始终高度

重视统筹推进高质量发展及保护，采取有效措施，通过优化生

态环境监测机制，促进生态经济绿色转型和可持续发展。一是

履行工作职责，进一步强化预警监测、加强部门联动、深化风

险排查、科学分析研判、创新监管手段，确保人民群众喝到放

心水、健康水。二是切实改善保护区及其周边“宜居、宜养、

宜玩”的总体生态环境质量，持续推进大伙房水库周边的抚顺

福顺满乡文旅路项目，努力探索水利工程旅游价值实现路径，

推动实现绿水青山转化为金山银山的目标，推动建立大伙房水

库生态价值转化新模式。

省国资委

2026年 6月 3日

抄送:省人大代表工委、省政府办公厅


